La politique fiscale : objectifs et contraintes by Monnier, Jean-Marie
La politique fiscale : objectifs et contraintes
Jean-Marie Monnier
To cite this version:
Jean-Marie Monnier. La politique fiscale : objectifs et contraintes. Les Cahiers franc¸ais :
documents d’actualite´, La Documentation Franc¸aise, 2008, pp.03-08. <halshs-00277221>
HAL Id: halshs-00277221
https://halshs.archives-ouvertes.fr/halshs-00277221
Submitted on 5 May 2008
HAL is a multi-disciplinary open access
archive for the deposit and dissemination of sci-
entific research documents, whether they are pub-
lished or not. The documents may come from
teaching and research institutions in France or
abroad, or from public or private research centers.
L’archive ouverte pluridisciplinaire HAL, est
destine´e au de´poˆt et a` la diffusion de documents
scientifiques de niveau recherche, publie´s ou non,
e´manant des e´tablissements d’enseignement et de


















































































































































µ¯©¡©¶±²w¨G­¤Z°³ ±¶Ï.Ùwºr§©	¨§:º«¦"±»ºe¥w¨sÏ.©y¨ª=©=±0«r¥³ ¦¯¸¦4ºK¦4¨Òs¦"¬G­k¡lº§KÏ«±oªGµw§r¥­§©«:º­{²w¨G³ ±°8¶©.¥=±¼±­x°¦
«µ"Ï.¦!«º±»º±©¡ ¥h­l§ «­"ª.­¡w¨m§¤Ç­aÒG­"«¯­ ¨G¡­ ±L¡.¼°o¨G­¡¯l­ §¨.«Ë°³ ¦¯aº±oª.±»ºµ ¬h°©À.¦°­ ­4º ¦¼¼­¯4º­ °­	§
¯©¶ﬂÏ.©«º­"¶­¡wº§I¾













































 	0*W)(;& ﬁ 	!"(:^0 (,ﬃ_XW)G*ﬃ@` /1.-$a(CWhlñò:îø cb]=Sd
T
H	õký]e&fõ













¦"¡.§}¯­ ¯¦¥	«­¤1°³ ©yÀ!Ö\­¯aº±¼Ê¥­Í°¦Î«­¥±:§º«±oÀ¨º±©¡ ¼±:§\¯¦°­ ­w§º °­
«­w§\§­"««­¶­¡wº@¥­r°³ µ"ªG­¡wº¦±°&¥.­w§@«­"ª.­¡l¨§T­aº#§©¡V±¡h§º«¨.¶p­k¡lº$Ï«±oª.±°µ!¬h±µﬂ­w§º@°³ ±¶Ï.Ùyº^Ï«©¬«­w§\§±L¼8§¨.«8°­




















­°©=¡}°³ ¦¡¦°´&§\­ 6&­"´y¡.µw§±­k¡¡y­¤V°³ ±¶Ï.¦¯aºáÏ.©&§±»º±¼Q§¨&«s°¦~¯!«©=±:§\§¦¡¯l­­aº°³ ­¶`Ï.°©h±¥h­l§Ï.©h°±»º±²w¨G­	§
À	¨G¥	¬.µ4º¦k±0«­w§D­	§ºK°H­x«µl§¨G°»º¦aºr¥w¨ã¶i¨G°»º±0Ïh°±¯l¦aº­4¨.«4¾iU$©	¨	ºÉ­¼©h±§¤@Ï.©y¨.«K°­	§ 6.­"´¡.µw§±­¡&§¤$¨.¡­t¸y¦a¨§4§­f¥­w§





¯"«±»º±²w¨G­¡wºã¯­ ²w¨G³ ±L°:§Þ¦"ÏÏ.­°°­¡wºã°­w§¥.µ"¬aº§ ¥w¨ 6.­4´¡.µ	§±¦k¡±:§¶p­¤t­!¡|Ï.¦"«º±¯a¨G°±­!«1°¦ ¶V¦4¨hª=¦k±:§\­
























[Sﬂ,2!2ﬀ$!2T$%,R%.ﬂﬃﬀ$12&% ﬃ! ﬀﬁ )+/S1ﬀ$!2TL"$&%'ﬂﬃTF') TPN!ﬃ ﬃﬁ!R%
#­w§±¡.¯±»º¦aº±©=¡&§¼±:§\¯¦°­l§1ª.±:§¦¡wºãÕ ¶¦¡±Ï	¨&°­"«°­y§Þ¯©¶ﬂÏ.©«º­"¶­¡lº§¥­w§¦"¬.­¡lº§µ¯©¡©h¶±²w¨G­	§¤






















¥³ ¨&¡y­¼±:§\¯¦°±»ºµK­¼¼±¯¦¯l­K­w§º$²w¨G³ ­°°­¶±¡h±¶V±:§\­K°³ ­"ÒG¯Ìw§#¥­K¯"¸y¦"«¬.­K¼±:§\¯¦°­	¾






























9Bﬀ95ÝüRj[f&f[j	  l;hû÷	LS? 9Fò:ûï"9÷ò:îÚò h+BÚñiH9Boî,LîﬀN4÷û c"÷(ó4ùM%Lñ\î»ò:û  ødL ?Lïûrø 9÷(ðñ\î Lñ)c!Boû! cl oﬃ]p+*+@`  ﬂPY
F,sSZ[kHHlõNe?Xj&ulõ

=SîﬀB,cûòL Emòø 9F!îüý×þ!þ"ß S" ` /!(>@pX>(/CW/& 1G /&%ﬁ" 	ﬀhlñò:îø hﬀ .õ
ﬁGh 9÷(òZ÷	FûKó4îHøÉï÷køø:îﬀ9FVó4÷ZH!ò9"c!BﬀJ"ITûKù	M>FM×òñBó!û Boñ Loñ n"ñ%LîC9FZ9HLHîﬀITñ>B0ûKû6L^óa÷ï×òî/LJò:ûKóﬃﬂ û%R Rîoïñ\ï×îLMX=ú!94î0ò
T
ûñXF!?oöñòîoû
ög9F!F!îoûòGüýþ!þ[ZW S" "&-2]_" ]p"1G"!(/&]	ﬀ _  (ﬀ >&6 hñò:îø!&ï"9F!9ITîoïñ4õ
"ôSò;L0ð"÷!ò.b&ûïîﬀBhîoù	9÷üRjNf[f&j	 S!	#Pﬁ"WW10ﬁ>& ﬀ%$0"  %X4@û65 Uò÷	Flød5^îoï%:	eòñ"Flø:ñï%LoîC9F hl÷c!BoîHøðûòøõ
ì'&
hñò;R;94îHøîCBKø(ﬂ ñ\ù"î,LKó!û I8ñm 94ò:ñ%Lîﬀ9FkøiLoòJ\øﬂîﬀI











¿T³ ­w§ºT°¦ﬂ«¦±:§©¡{Ï.©y¨.«°¦²w¨G­°°­i¨G¡­x§­¯©¡¥­p¯©=¡y¥=±Úº±©¡f¥.³ ¨G¡­¼±:§¯l¦°±»ºµ­¼¼±¯¦¯l­­w§º²w¨G­`°³ ±¶Ï.Ùyº#¡­
¥©±»º@Ï.¦w§8Ï.©	¨ªy©=±0«Tçaº«­º«¦"¡.§°¦aºµ	¾	 #¡{¥³ ¦a¨º«­w§$º­"«¶­	§¤S§©¡VÏ.©±¥h§T¥©±»º@«­!Ï.©§­"«8­!¼¼­¯aº±oª.­¶p­k¡lºT§¨.«8°­











































¥­Q¶¦¡K¨hªy«­Q¼±:§\¯¦°­w§I¾ ³ ­k¡lº«­"Ï«±§\­Q­¡6¼¦k±ÚºV°³ ¨&¡¥­l§VÏ.¦"«¦k¶pÌaº«­w§{¥­§¦Ï.©h°±»º±²w¨G­¬.µk¡.µ!«¦°­s­aº
«­¯!¸­"«¯¸y­°¦K¶­±°°­a¨.«­i§©h°»¨º±©¡¦a¨ÒÏ«©yÀ.°Ì¶p­w§@¦a¨.ÒG²w¨G­°É§à­k°°­i§­º«©	¨ª.­K¯©¡¼:«©¡wºµ­	¾




















/&)(ﬀ/)ﬃ*	ﬃ@` ,1.-a	(cb.î úò:ûTý%hñò:îø lñ)K"ñò:óHlõNuNfýõ
ì D
T
û×ñXF?HöDñò:îoûSög9F	F"î0û×òGüRj[f[f dIlb ﬂ îﬀI Hﬃ)Lû%L2B0ñZï"9FLoò:ñîFLûG9÷VB»ñ$ó!îoñ"Boûï%LîﬀN4÷û$ó!ûGB ﬂ ñ÷L 9F!9ITîoû$û%Ló!ûGBoñmò:ûø;H9FløÉñ)cîﬀBoî,LMNl 
PW) -." W!	  ﬀ ﬁ!10ﬁﬃ !*Ga!	ﬁ"ﬀ 	a O&)(ﬀ>1G&)G9BõlýþFﬃs@ý%HHõ4þ!þ	?ý!ý]fõ
K V±¯(©y¨G¥¦"ª.­(¯Ñ°­¿+ 
æ     U9¤T©¡wºDµºµ°³ ­"ÒÏ«­w§§±©.¡¥.³ ¨G¡6§­¡lº±¶p­¡wºD¥³ ±¡!Ö¨S§º±¯(­Õå°³ µ!¬.¦"«¥¥­°:¦
¯©¡wº«¦!±L¡lº­K­aÒ.­!«¯µ­Ï.¦"«S¨.¡DÏ.©y¨ª=©=±o«@¦4À§º«¦±»º\¾





¨.¡­Èª.±©.°¦4º±©¡ ¥­|°³ ¦4¨º©=¡y©=¶±­|±L¡.¥±oª.±¥w¨­°°­	¾f¿³ ­l§º°¦È«¦±:§©¡ÎÏ.©	¨.«6°¦²w¨G­°°­ä¨G¡­|¯(©=¡lº«¦±L¡lº­
±¶Ï.©«Éº¦!¡wº­¤Ï©	¨«:º¦"¡wºÛÏ.¦"«¼©h±§Î¡yµ"¬h°±¬.µ­¤âÏ.­l§¦¡wºÇ§¨.«Ç°¦ÆÏ.©h°±»º±H²w¨G­ ¼±:§¯l¦°­Æ«µw§±¥­ ¥¦k¡.§Î°¦
Ï«©	À.°µ¶p¦aº±H²w¨G­K¥­°³ ¦¯¯l­"Ï	º¦aº±H©=¡¥­°³ ±¶Ï.Ùyº\¾





























































¥­a¨Ò ¶©h¥­	§ ¥­ ¼±¡.¦k¡y¯­¶p­k¡lº\¾ 
¦!¡h§ °­	§ ¥µ"À=¦aº§ «µ¯­¡wº§¤ °¦ ²w¨G­w§º±©¡ ¥­ °³ µw²w¨G±»ºµ















°³ ­¶Ï«¨G¡wºDÏ.­"«¶p­aºº«¦"±»º¥­ °±:§4§­"«#V°³ µ"ª=©h°»¨º±©=¡¥­	§ﬂº¦a¨ÒÞ¥.³ ±¶Ï.©§±»º±©¡¤­aº¥³ µ"ª.±»º­"«p¥³ ¦¯(¯"«© Lº«­Ñ°¦
¯"¸y¦"«¬.­K¼±:§\¯¦°­Ï.­w§¦¡lºZ§¨.«$°­w§@¶Vµ¡y¦"¬.­w§@¥©¡wºm°¦Ï«©Ï.­"¡.§±©h¡ÕK¯©¡h§©h¶¶p­"«@­w§º^µ"°­"ª.µ(­	¾
#­w§¯©=¡lº«¦¥	±¯aº­a¨.«\§8¥­l§ 6.­"´y¡.µy§±­¡h§§\³ ¦"ÏÏ	¨&±­¡wº#§¨.«8°ﬀ­eº¸yµ©«Ì"¶p­i¥.³ µ²w¨G±HªG¦°­¡¯l­r¥­·K±¯¦"«¥©hæ e¦"««©.¤
­aºã¯!©=¡.§±¥Ì"«­¡wºã²w¨G­~°³ µ¶V±:§4§±©h¡Ð¥³ ­¶`Ï«¨.¡wº§¡y­~Ï«©h¯4¨.«­ ¦a¨G¯a¨.¡y­~«±¯¸.­w§§\­È§¨.ÏÏh°µ¶p­¡wº¦±o«­ ­¡
Ï«©	ª.­"¡y¦¡¯­K¥.­w§$¬.µ¡µ!«¦aº±©=¡.§@¼É¨º:¨.«­l§¤h¶¦±:§@¦¨G¡±¶Ï&¦(¯aº^µ²w¨.±oª.¦°­k¡lº^ÕK¯­°H¨G±G¥­°³ ±¶Ï.Ùwº\¾ﬃ#­w§@¦"¬.­!¡wº§








¹¦±:§f°³ ¸´Ï.©	º¸Ìw§­¥³ µ(²w¨&±oªG¦°­k¡.¯(­­k°°­æ¶Vç¶p­¦¼¦k±Úºf°³ ©	À!Ö\­aº¥­Q¡©¶Ày«­a¨m§­w§x¯"«±»º±²w¨G­w§I¾ #¡­¼¼­aº
°³ ¦"«¬	¨&¶p­¡wº¦aº±H©=¡ ¥µ"ª=­k°H©=ÏÏ.µ­ÕÎÏ.¦"«º±0«}¥w¨ º¸yµ©«Ì"¶p­ ¥­Ü·e±¯¦"«¥©.æ e¦"««© Ï«µl§¨.¶p­Í°³ ¦(ÀG§­¡.¯­
¥³ ±°°o¨§±©h¡ ¼±:§\¯¦°­¤ﬂ¡­1Ï«­¡y¥~Ï.¦w§­"¡½¯©h¶ﬂÏ	º­6°­l§­¼¼­aº§Ñ¥µk¶©=¬«¦!Ï¸±²w¨G­	§Ñ­aº§¨.ÏÏy©§­6²w¨G­1°­	§




¾Ê¿T­k°H¦ Ï«©yª=©h²w¨G­ Ï.°»¨ºÉÙwº ¥­l§Îº«¦"¡.§¼­"«º§±¡wº«¦æ¬.µ"¡µ"«¦aº±H©=¡¡y­k°:§­¡lº«­Å¦"¬.­"¡lº§
µ¯©¡©¶±²w¨G­y§I¾ #­ ¼±¡.¦k¡y¯­¶p­k¡lº¥­Å°¦ ¥µ"Ï.­¡.§­ Ï	¨À.°±²w¨­ÅÏ.¦"«°³ ­¶ﬂÏ«¨G¡wºÍ­"¡	¬.­¡¥	«­ ¨.¡.­
«­¥±§º«×±oÀ¨º±©=¡ ¥­	§|«±¯¸.­w§§\­l§Ð¦a¨ §\­±¡Å¥.³ ¨&¡y­ ¶pç¶p­ ¬.µ¡µ"«¦aº±H©=¡G¾ 
­Æ°¦Æ¶pçk¶p­Æ¼¦ﬃH©¡¤â°­
«­¶ﬂÀ.©	¨.«§­¶­¡lºp¥­å°¦Q¥­4ºº­ §³ ­k¼¼­w¯4º:¨G­åÏ.¦"«p°³ ±¶Ï.Ùwº¤K¯(­Q²w¨.±Ï«©yª=©h²w¨G­s¦k°H©=«§¨.¡Þ¦a¨º«­tº:«¦!¡h§¼­"«º
±¡wº«¦(æ¬.µ"¡.µ"«¦4º±©=¡¡y­°¤­¡VÏ.¦!«º±¯a¨&°±­"«T­¡lº«­ﬂ°­	§T¶Vµ¡y¦"¬&­l§TÕiÀ.¦w§#«­"ª.­¡w¨m§T¥©¡wº@°³ µ"Ï.¦"«¬¡.­ﬂ­l§º#¼¦k±oÀG°­ﬂ­aº
°­	§Z¶µk¡y¦"¬.­	§$Ï«©Ï«±µaº¦±o«­w§@©	¨V¸yµ"«±»º±­"«§@¥­l§Sº±»º«­w§à¥­K¯"«µ¦"¡y¯l­i§¨.«@°³  @º¦Iº¤²w¨G­K¯(­"°»¨G±æ¯k±«­k¶ﬂÀ=©y¨.«§­	¾
c ]OF$ "$212[   ,S!>PN (ﬃ3$/ﬁ>!2( ,!X@2ﬂﬃﬀ$ﬂ,2!2(








H	BoûGUûòF"ñò:ó =÷(ûòò:îoû%FrüRj[f[f[kW dl2b ﬂ û%Fó!û%LﬀLû%ITû"FL H!÷c!Boî0ïZû\ø;L.Boû Rñò:ó!ûñ×÷ó"û\øùM"F!Mòñ"LoîC9Flø R÷	Lo÷!ò:û\øl /







­aº^¥­Ï«©¬«­w§§±oª.±»ºµK±§4§¨G­K¥­°¦"«º±¯°­V !Á¥­°¦K¥µ(¯k°¦"«\¦aº±H©=¡¥­l§@¥	«©±»º§@¥­K°¸©.¶`¶p­K¥­V   D¢&® ? ¾
ë

















÷!òB ﬂ îﬀI Hﬃ)L H(ò94ù4ò:û\øø:î/R@l !/ _"ﬀ WX_>&*I` _XﬁW10[-.	/ﬀ(C r	 !#Xb9BﬀBoûï%Lîﬀ9F
ó!ûø2Hòî/Fïî/H!ñ÷ﬃn M×ï"9F!9ITîø;Lû\ø  hñòîø 	=÷îﬀBBoñ÷I8î/F< H	Hlõ4ß [eõ
